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АДМИНИСТРАЦИЯ  ШЕКАЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

.


От   23.12.2014  года   № 75
с. Шекаловка

	О внесении изменений в постановление администрации Шекаловского сельского поселения от 21.01.2014 № 6 «Об утверждении муниципальной программы Шекаловского сельского поселения «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения на 2014 – 2020 годы»

	


В связи с изменением финансирования муниципальной программы Шекаловского сельского поселения «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения на 2014 – 2020 годы», администрация Шекаловского сельского поселения
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести изменения в муниципальную программу Шекаловского сельского поселения «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения на 2014 – 2020 годы», утвержденную постановлением администрации Шекаловского сельского поселения от 21.12.2014 года № 6, изложив в новой редакции согласно приложению.

2. Настоящее постановление подлежит  опубликованию  в «Вестнике муниципальных правовых актов Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области» и размещению на официальном сайте в сети Интернет.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на главу Шекаловского сельского поселения Рябоволова В.Н.

Глава Шекаловского

сельского поселения                                                          В.Н. Рябоволов                                                    

Приложение 
к постановлению администрации 

Шекаловского сельского поселения

Россошанского муниципального района от 23.12.2014г № 75
	
	
	
	Приложение 1
к муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Александровского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области» на 2014 - 2019 годы


ПАСПОРТ

муниципальной программы Шекаловского сельского поселения
Россошанского муниципального района

«Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения на 2014 – 2020 годы»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Исполнители муниципальной программы 
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Основные разработчики муниципальной программы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Подпрограммы  муниципальной программы и основные мероприятия
	Подпрограмма 1. «Развитие градостроительной деятельности»

Основные мероприятия: 1. Мероприятия в области градостроительной деятельности в рамках подпрограммы 

Подпрограмма 2. «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения Шекаловского сельского поселения»

Основные мероприятия: 1. Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

	Цель муниципальной программы 
	Цели программы:

устойчивое развитие территории поселения, посредством определения границ населенных пунктов

 – повышение уровня жизни населения муниципального  образования;

– повышение уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ;

– создание комфортных условий проживания граждан.

	Задачи муниципальной программы
	Основные задачи программы:

 Установление границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения;

 Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения»

– выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем  и коммуникаций;
– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	 Доля населенных пунктов, в которых разработаны карты (планы) для установления границ, от общего количества населенных пунктов Шекаловского сельского поселения.
финансирование расходов на обеспечение оптимальных условий жизнедеятельности населения в части повышения уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ
  Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

	Этапы и сроки реализации программы
	Сроки реализации: 2014-2020 годы 

Этапы реализации:   I этап – 2014-2020 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования  муниципальной программы, тыс.руб.
	В том числе 

	
	
	
	Областной бюджет 
	Районный бюджет
	Бюджет сельского поселения

	
	Всего 
	352.35
	
	
	352.35

	
	2014 год
	312.35
	
	
	312.35

	
	Подпрограмма 1
	200.6
	
	
	200.6

	
	Подпрограмма 2
	111.75
	
	
	111.75

	
	2015 год
	40
	
	
	40

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	40
	
	
	40

	
	2016 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2017 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2018 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2019 год
	
	
	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- установление границ населенных пунктов сельского поселения в соответствии с требованиями действующего законодательства;

- повышение уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ;

– создание комфортных условий проживания граждан.



1. Характеристика проблемы

Муниципальная целевая программа разработана во исполнение Постановления администрации Шекаловского сельского поселения от 22.11.2013 года № 37 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шекаловского сельского поселения».

Основная цель проводимых в России реформ жилищно-коммунального хозяйства – создание комфортных и безопасных условий проживания граждан с соблюдением необходимых санитарных норм и правил.

           Анализ сложившейся ситуации показал, что для нормального функционирования  Шекаловского сельского  поселения большое значение имеет инженерное благоустройство  территории, а также выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем водоснабжения и коммуникаций;
В этой связи и разработана муниципальная целевая программа «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения», которая является комплексом взаимоувязанных мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач. 

Реализация программы позволит сформировать  условия, благоприятно влияющие на психологическое состояние граждан, повысить комфортность проживания, сформировать активную гражданскую позицию жителей поселения.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.
Основными целями программы являются:
Установление границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения;

 Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения»:
– выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем  и коммуникаций;
– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения.
Основные задачи программы:

Установление границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения;

 Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения»

– выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем  и коммуникаций;
– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности.
3. Обоснование выделения подпрограмм, ожидаемые показатели реализации программы, индикаторы программы и методика их расчетов

Программа носит социальную направленность. 
Социальный эффект программы будет выражен:

- в создании более комфортных  условий проживания граждан;

- в обеспечении  коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения»;
– в выполнении работ по комплексному ремонту инженерных  систем  водоснабжения и коммуникаций;
– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности.
Индикатором результативности реализации программы следует считать:
Доля населенных пунктов, в которых разработаны карты (планы) для установления границ, от общего количества населенных пунктов Шекаловского сельского поселения.
          Финансирование расходов на обеспечение оптимальных условий жизнедеятельности населения в части повышения уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ.
         Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

4. Финансовое обеспечение муниципальной программы
Программой предусмотрено финансирование расходов органов местного самоуправления в части решения вопросов в области градостроительной деятельности. Финансирование мероприятий планируется осуществлять в пределах средств местного бюджета, предусмотренных  решением сессии сельского поселения « О  бюджете Шекаловского  сельского  поселения  на 2014 и плановый период 2015 и  2016 годов»

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы
и описание мер управления рисками реализации
муниципальной программы

К рискам реализации Муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители Муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации Муниципальной программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные Муниципальной программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации Муниципальной программы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации Муниципальной программы также угрожают следующие  риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации Муниципальной программы:

а) риск ухудшения состояния экономики, что может привести к  снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования,  такой риск для реализации муниципальной программы может быть качественно оценен как высокий.
6. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Реализация программных мероприятий создаст условия для:

– повышения уровня жизни и создания комфортных условий проживания  более чем для 739 граждан, проживающих в сельском  поселении;
– обеспечения качественными услугами ЖКХ (питьевой водой).

Доля населенных пунктов, в которых разработаны карты (планы) для установления границ, от общего количества населенных пунктов Шекаловского сельского поселения.
финансирование расходов на обеспечение оптимальных условий жизнедеятельности населения в части повышения уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ

  Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

Результативность мероприятий программы определяется исходя из оценки эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов поставленной цели.
7. Подпрограммы муниципальной программы:
Подпрограмма 1. «Развитие градостроительной деятельности»

Подпрограмма 2. «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения Шекаловского сельского поселения»

Паспорт

                     Подпрограмма 1. «Развитие градостроительной деятельности»

муниципальной программы Шекаловского сельского поселения

Россошанского муниципального района

«Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения »
	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы 
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Исполнители муниципальной подпрограммы 
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Основные разработчики муниципальной подпрограммы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области



	Основные мероприятия
	Основные мероприятия: 1. Мероприятия в области градостроительной деятельности в рамках подпрограммы 

	Цель муниципальной подпрограммы 
	Цели программы:

устойчивое развитие территории поселения, посредством определения границ населенных пунктов

	Задачи муниципальной подпрограммы
	Основные задачи программы:

 Установление границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной подпрограммы
	 Доля населенных пунктов, в которых разработаны карты (планы) для установления границ, от общего количества населенных пунктов Шекаловского сельского поселения.


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Сроки реализации: 2014-2020 годы 

Этапы реализации:   I этап – 2014-2020 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования  муниципальной программы, тыс.руб.
	В том числе 

	
	
	
	Областной бюджет 
	Районный бюджет
	Бюджет сельского поселения

	
	Всего 
	200.6
	
	
	200.6

	
	2014 год
	200.6
	
	
	200.6

	
	Подпрограмма 1
	200.6
	
	
	200.6

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2015 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2016 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2017 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2018 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2019 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2020 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- установление границ населенных пунктов сельского поселения в соответствии с требованиями действующего законодательства;




1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Сферой реализации Подпрограммы является градостроительная деятельность. На территории Шекаловского сельского поселения ведется планомерная работа по реализации государственной политики в градостроительной сфере.

К настоящему времени Шекаловское сельское поселение имеет утвержденные документы территориального планирования и градостроительного зонирования.

По направлению «Градостроительное проектирование» необходимо отметить следующее. 

В соответствии с нормами Градостроительного кодекса Российской Федерации с 1 января 2013 года органами местного самоуправления не допускается принятие решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

На сегодняшний момент существует потребность поселения  в финансовой поддержке по дальнейшей корректировке и актуализации утвержденной документации по следующим основаниям.

1)
Градостроительным кодексом Российской Федерации  с марта 2011 года установлено, что после утверждения муниципальных, а также областных и федеральных, программ,  предусматривающих размещение и строительство тех или иных объектов в 5-месячный срок с даты утверждения таких программ были внесены соответствующие изменения в документы территориального планирования (ч.7 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ). То есть, генеральные планы и схемы территориального планирования муниципальных поселений должны постоянно мониториться и обновляться. В настоящее время корректировка указанной документации производится только в случае обращения заинтересованных физических и юридических лиц, которые фактически и осуществляют финансирование работ по подготовке проектов внесения изменений. То есть комплексной корректировки документации в соответствии с требованиями вышеуказанных норм Градостроительного кодекса РФ не производится.

2) В 2011 году были внесены существенные изменения в положения Градостроительного кодекса РФ в части состава документов территориального планирования, а также Минрегионом России приняты методические рекомендации по подготовке таких документов. В связи с тем, что данные новшества были приняты после заключения 95% контрактов на разработку документов территориального планирования муниципальных образований Воронежской области, указанные изменения не учитывались при разработке градостроительной документации, а использовались положения Градостроительного кодекса предыдущей редакции.

3)
Приказом Минрегиона России  №19 от 30.01.2012, вступившим в силу, фактически после того, как на территорию области все документы были разработаны, были определены новые требования к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального, регионального и местного значения. Приказ определяет требования к цифровому описанию и отображению объектов на картах, входящих в состав документов территориального планирования, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Требования применяются при подготовке и внесении изменений во все документы территориального планирования, в том числе и муниципальных образований.

Кроме того, распоряжением Правительства РФ от 01.12.2012 № 2236-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в соответствии с которым в государственный кадастр недвижимости должны быть внесены сведения по всем границам объектов землеустройства (муниципальных образований, населенных пунктов, территориальных зон и т.д.).

В настоящее время, в условиях упрощения процедур оформления документов на земельные участки и объекты недвижимости, изменения их видов разрешенного использования, отсутствие в государственном кадастре недвижимости сведений о границах территориальных зон становится серьезным препятствием для использования и распоряжения физическими и юридическими лицами их собственностью.

Также, в соответствии со ст.26 Градостроительного кодекса Российской Федерации,утвержденные документы территориального планирования реализуются, в том числе, посредством подготовки и утверждения документации по планировке территории в соответствии с документами территориального планирования, а также посредством создания объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения на основании документации по планировке территории.

Согласно ст. 41 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка документации по планировке территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов.

Подготовка документации по планировке территорий направлена на осуществление комплексного подхода к развитию территорий при выборе оптимальных вариантов размещения объектов капитального строительства различного назначения, размещения объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Наличие утвержденной документации по планировке территорий в целом будет способствовать развитию жилищного строительства, государственно-частного партнерства на территории поселения, а также даст возможность муниципальным образованиям участвовать в федеральных и региональных целевых программах.

По направлению «Регулирование вопросов административно-территориального устройства» необходимо отметить следующее. 

Согласно распоряжению Правительства РФ от 01.12.2012 № 2236-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», органы местного самоуправления обязаны обеспечить в установленные сроки финансирование и организацию работ по координатному описанию границ населенных пунктов, с подготовкой карт (планов) объектов землеустройства и последующим предоставлением материалов в управление Росреестра по Воронежской области.

При этом, учитывая недостаточность средств местного бюджета, Подпрограммой предлагается продолжить участие поселения в государственной программе Воронежской области на предмет получения  субсидий из средств областного бюджета на подготовку карт (планов) для установления границ населенных пунктов.

При этом необходимо принимать во внимание, что только установление границ населенных пунктов (подготовка координатного описания) в составе генеральных планов поселений в настоящее время может служить переводом земель из иных категорий в земли населенных пунктов. 

 В Шекаловском сельском поселении ведется планомерная работа по реализации государственной политики в градостроительной сфере.

К настоящему времени Шекаловское сельское поселение имеет утвержденные документы территориального планирования и градостроительного зонирования.

В связи с крайней недостаточностью средств в местном бюджете, разработка указанных документов в 2009 – 2011 годах осуществлялась с софинансированием средств из областного бюджета. При подготовке документов территориального планирования софинансрование  работ из средств областного бюджета составило 50%, а при подготовке правил землепользования и застройки – 95% от стоимости муниципальных контрактов.

В соответствии с нормами Градостроительного Кодекса Российской Федерации с 1 января 2013 года органами местного самоуправления не допускается принятие решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Поэтому на сегодняшний момент  нужно  установление границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Сметная стоимость установления границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения составляет 228,6тыс.рублей,из них: 

-сельское поселение 15%  34,3тыс.руб-
         В соответствии с проектом  местного бюджета на данные цели предусмотрено в  2014году  34,3тыс. руб. ,2015году  0тыс.руб.,2016год-0тыс.руб.

В целях решения данной проблемы необходимо софинансирование  средств из областного бюджета.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной подпрограммы, сроков и этапов реализации муниципальной подпрограммы.

Градостроительная политика – это целенаправленная деятельность государства по формированию благоприятной среды обитания населения исходя из условий исторически сложившегося расселения, перспектив социально-экономического развития общества, национально-этнических и иных местных особенностей.

Приоритеты государственной политики в сфере градостроительства должны быть определены с учетом федеральных, региональных и местных интересов и их взаимной увязки, а также задач рационального природопользования, экологического оздоровления среды жизнедеятельности и иных задач.

Таким образом, приоритетами   развития  сельского поселения в рамках реализации настоящей подпрограммы являются:

-   создание условий для устойчивого развития территории Шекаловского сельского поселения;

- создание условий для реализации пространственных интересов муниципальных образований района и населения района с учетом требований безопасности жизнедеятельности, экологического и санитарного благополучия;

- обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, находящихся на территории Шекаловского сельского поселения посредством уточнения  границ населенных пунктов.

Основной целью Подпрограммы является:

- формирование эффективной системы пространственного развития и административно-территориального устройства на территории Шекаловского сельского поселения, а также создание комфортных условий проживания населения и устойчивого развития территории поселения посредством определения границ населенных пунктов.  

Осуществление поставленных целей требует решения следующих задач:

1. Обеспечение своевременной актуализации и приведения в соответствие требованиям действующего законодательства документов территориального планирования Шекаловского сельского поселения  Россошанского муниципального района.

        2.   Установление границ населенных пунктов Шекаловского сельского поселения;

Основным показателем Подпрограммы является:    наличие документации по уточнению границ населенного пункта (да/нет).

Основным ожидаемым результатом реализации Подпрограммы является:

наличие в Шекаловском сельском поселении актуализированных и соответствующих действующему законодательству документов территориального планирования.

Срок реализации Подпрограммы 2014-2019 годы. Ответственный исполнитель - администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области.

3. Описание ожидаемых результатов реализации программы, 

целевые индикаторы и методика их расчета
     Выделение подпрограмм осуществлено по отраслевому признаку в соответствии с целями Муниципальной программы. Подпрограмма «Развитие градостроительной деятельности» будет способствовать  реализации основных направлений  в сфере архитектуры и градостроительной деятельности, формированию эффективной системы пространственного развития и административно-территориального устройства в Шекаловском сельском поселении, направленной на обеспечение реализации конституционных прав граждан на экологически безопасную среду жизнедеятельности, права на жилище и другие социальные гарантии, а также создание комфортных условий проживания населения и устойчивого развития территории поселения, посредством определения границ населенных пунктов.

Основное мероприятие 1. Регулирование вопросов административно-территориального устройства. Обеспечение устойчивого развития территории Шекаловского сельского поселения посредством определения границы населенного пункта и уточнения границы муниципального образования.
Срок реализации программы – в течение 2014 -2019года.

Достижение запланированных результатов характеризуется следующими целевыми индикаторами:
 Соотношение фактического финансирования объемов расходов к их плановому назначению, предусмотренному  решением сессии Шекаловского сельского  поселения «О  бюджете Шекаловского  сельского  поселения на 2014год  и плановый период 2015 и 2016 годов»  (или) сводной бюджетной росписью. 
4. Основные меры  муниципального и правового 
регулирования подпрограммы
Подпрограммой предусмотрена реализация следующих мероприятий, направленных на решение поставленных задач:

– финансирование расходов на  развитие территории поселения, посредством определения границ населенных пунктов.
Администрация Шекаловского сельского поселения несет ответственность за реализацию и конечные результаты подпрограммы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления программой.

Финансирование расходов на реализацию программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения местного бюджета.

Внесение изменений в программу, предусматривающих изменение формулировок и (или) снижение результатов реализации программы, осуществляется на основании нормативно-правовых актов Шекаловского сельского поселения

В рамках программы Шекаловского сельского поселения осуществляется мониторинг достижения значений целевых индикаторов, фактических результатов реализации программы и показателей социально-экономической эффективности.
5. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации муниципальной программы
В реализации подпрограммы не принимают.
6. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы

Финансирование расходов на реализацию программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения местного бюджета.

Внесение изменений в программу, предусматривающих изменение формулировок и (или) снижение результатов реализации программы, осуществляется на основании нормативно-правовых актов Шекаловского сельского поселения

Расходные обязательства Шекаловского  сельского  поселения на реализацию муниципальной целевой подпрограммы включаются в реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных   решением сессии Шекаловского сельского  поселения «О  бюджете Шекаловского  сельского  поселения на 2014год  и плановый период 2015и2016 годов».
7. Анализ рисков реализации муниципальной

подпрограммы и описание мер управления рисками реализации

муниципальной подпрограммы
К рискам реализации Муниципальной подпрограммы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители Муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:
Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием Муниципальной подпрограммы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Муниципальной подпрограммы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации Муниципальной подпрограммы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные Муниципальной программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации Муниципальной подпрограммы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации Муниципальной подпрограммы также угрожают следующие  риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации Муниципальной программы:

а) риск ухудшения состояния экономики, что может привести к  снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования,  такой риск для реализации муниципальной программы может быть качественно оценен как высокий.
8. Оценка эффективности расходования бюджетных средств 
Программно-целевой метод дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности использования органами местного самоуправления Шекаловского сельского поселения установленных полномочий.


Планомерная целенаправленная работа по развитию местного самоуправления позволит в рамках исполнения программы в 2014-2019 годах реализовать мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств и укрепление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Шекаловского сельского поселения.

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета сельского поселения на реализацию муниципальной подпрограммы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной подпрограммы (целевой параметр – 100%).

Основной эффект от реализации, предусмотренных подпрограммой мероприятий, позволит  обеспечить  установление границ населенных пунктов сельского поселения в соответствии с требованиями действующего законодательства; Основным показателем для оценки эффективности подпрограммы является установления границ, от общего количества населенных пунктов Шекаловского сельского поселения и  не  равно  0.

ПАСПОРТ

Подпрограмма 2. «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения Шекаловского сельского поселения» муниципальной программы Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района

«Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения »
	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы 
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области


	Исполнители муниципальной подпрограммы 
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области


	Основные разработчики муниципальной подпрограммы
	Администрация Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области 

	Основные мероприятия
	Основные мероприятия: 1. Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

	Цель муниципальной подпрограммы 
	Цели программы:

 – повышение уровня жизни населения муниципального  образования;

– повышение уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ;

– создание комфортных условий проживания граждан.

	Задачи муниципальной подпрограммы


	Основные задачи подпрограммы:

Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения»

– выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем  и коммуникаций;
– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной подпрограммы
	 финансирование расходов на обеспечение оптимальных условий жизнедеятельности населения в части повышения уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ

  Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Сроки реализации: 2014-2020 годы 

Этапы реализации:   I этап – 2014-2020 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования  муниципальной программы, тыс.руб.
	В том числе 

	
	
	
	Областной бюджет 
	Районный бюджет
	Бюджет сельского поселения

	
	Всего 
	151.75
	
	
	151.75

	
	2014 год
	111.75
	
	
	111.75

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	111.75
	
	
	111.75

	
	2015 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	40
	
	
	40

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2016 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2017 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2018 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2019 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	
	2020 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 1
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы
	- повышение уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ;

– создание комфортных условий проживания граждан.



1. Характеристика проблемы
         Целью подпрограммы  муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения» является совершенствование системы комплексного благоустройства  Шекаловского сельского поселения,   Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:

Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения»:
– выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем водоснабжения и коммуникаций; 

– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения.
Село Шекаловка Россошанского муниципального района является пер​спективным населенным пунктом с численностью населения 739 человек. На территории Шекаловского сельского поселения действует сельскохозяйственное предприятие ОАО «Луч», которое насчитывает 5239 га пашни, 272 га сенокосов и 1499 га пастбищ.
На фермах предприятия содержится крупный рогатый скот в количестве 1305 гол., из них коров 390 гол., к 2017 году планируется увеличение поголовья КРС до 1400 гол., в т.ч. коров 400 голов.

Основное направление - производство мяса, молока, зерна.

В 2012г. было произведено 2054 тн молока, 192 тн мяса всех видов, а к 2017 году производство молока составит 2400 тн или 117%, мяса 244 тн или 127 %

Ежегодно предприятие производит много зерна, так в 2012году 4747 тн зерна, 2296 тн подсолнечника, а к 2017г. будет обеспечен рост производства зерна на 120%. Подсолнечника на 115%. Производство данного объема работ обеспечивают 156 человек работающих в ОАО «Луч», среднемесячная заработная плата которых в 2012г. составила 8968 руб. К 2017 году возрастет до 25000 рублей.

Предприятие стабильно развивается. В 2012году было вложено 31,2 млн.руб. инвестиций на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования. Населенный пункт полностью газифицирован. Имеются автодороги с твердым покрытием, которые связывают с.Шекаловка с райцентром. В селе работают объекты социальной сферы: Шекаловская общеобразовательная школа на 100 учащихся, фельдшерский акушерский пункт на 20 посещений в смену, дом культуры на 200 мест, библиотека на 15 мест, почтовое отделение, узел связи, отделение Сбербанка России.

На территории Шекаловского сельского поселения имеются:  водопроводные сети протяженностью 21 км, башни водонапорные 3шт., артскважина. Износ составляет 90%.Требуется капитальный и текущий ремонт сетей водоснабжения
        Инфраструктура водоснабжения в Шекаловском сельском поселении на протяжении ряда лет недостаточно финансировалась, вследствие чего ее технический уровень значительно отстал от потребностей настоящего времени.

       Ухудшение технического состояния водопроводных сетей влекут за собой ухудшение качества питьевой воды, что создает серьезную опасность для здоровья населения.

        В состав Шекаловского сельского поселения входит 7 населенных пунктов, два из них обеспечено централизованным водоснабжением, что составляет 90% к общей численности домовладений поселения. На балансе сельского поселения стоит 21 км. водопроводных сетей.  Высокая степень физического износа водопроводных сетей и оборудования приводит к частым авариям. Водопроводные сети требуют капитального ремонта, а выходящее из строя оборудование – замены. Кроме того, изношенность сетей отрицательно сказывается на качестве и составе питьевой воды. 

В этой связи и разработана подпрограмма «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения Шекаловского сельского поселения» муниципальной целевой программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения », которая является комплексом взаимоувязанных мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач. 
Реализация программы позволит сформировать  условия, благоприятно влияющие на психологическое состояние граждан, сформировать активную гражданскую позицию жителей поселения.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной подпрограммы, сроков и этапов реализации муниципальной подпрограммы.
Данная подпрограмма объединяет мероприятия обеспечивающего характера, направленные на создание условий для приведения объектов и сетей коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории  Шекаловского сельского поселения.
Для достижения основной цели подпрограммы будут решаться задачи:

- обеспечение выполнения работ по текущему ремонту объектов коммунальной                  инфраструктуры;

-обеспечение населения бесперебойной подачи питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленными санитарно-эпидемиологическими правилами. 

Основными целями программы являются:

– обеспечение выполнения работ по текущему ремонту инженерных  систем  и коммуникаций; 

– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения;

-обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленными санитарно-эпидемиологическими правилами. 

Основные задачи программы:

– выполнение работ по комплексному ремонту инженерных  систем  и коммуникаций; 

– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения;

- ремонт и содержание сетей водоснабжения Шекаловского сельского поселения;
-обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленными санитарно-эпидемиологическими правилами. 

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Подпрограмма носит социальную направленность. 
Социальный эффект программы будет выражен:

- обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения;
– повышение комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения;

- финансирование расходов на обеспечение оптимальных условий жизнедеятельности населения в части повышения уровня обеспеченности населения услугами ЖКХ.
  Обеспечение устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

Таблица № 1 - Показатели ЖКХ в  Шекаловском сельском поселении
	Показатель
	Ед. 

измерения
	Значение показателя

	Водоснабжение

	Скважины 
	шт.
	5

	из них в рабочем состоянии
	шт.
	2

	Водопроводы 
	
	

	Протяженность сетей 
	км
	21

	Количество населенных пунктов обеспеченных водоснабжением
	шт.
	2


4. Основные меры муниципального и правового 

регулирования подпрограммы

Подпрограммой предусмотрена реализация следующих мероприятий, направленных на решение поставленных задач:

–  финансирование расходов на  обеспечение услугами ЖКХ населения Шекаловского сельского поселения (бесперебойное водоснабжение).
Администрация Шекаловского сельского поселения несет ответственность за реализацию и конечные результаты подпрограммы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления программой.

Финансирование расходов на реализацию программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения местного бюджета.

Внесение изменений в программу, предусматривающих изменение формулировок и (или) снижение результатов реализации программы, осуществляется на основании нормативно-правовых актов Шекаловского сельского поселения

В рамках программы Шекаловского сельского поселения осуществляется мониторинг достижения значений целевых индикаторов, фактических результатов реализации программы и показателей социально-экономической эффективности.

             Программа реализуется в соответствии с действующими нормативными правовыми актами  Шекаловского сельского поселения. Цели, задачи и основные мероприятия программы определены в соответствии с приоритетами бюджетной политики  Шекаловского сельского поселения на 2014 год и среднесрочную перспективу.
5. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации муниципальной подпрограммы
В реализации подпрограммы не принимают.
                 6.Финансовое обеспечение реализации подпрограммы

Финансирование расходов на реализацию программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения местного бюджета.

Внесение изменений в программу, предусматривающих изменение формулировок и (или) снижение результатов реализации программы, осуществляется на основании нормативно-правовых актов Шекаловского сельского поселения

Расходные обязательства Шекаловского  сельского  поселения на реализацию муниципальной целевой подпрограммы включаются в реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных   решением сессии Шекаловского сельского  поселения «О  бюджете Шекаловского  сельского  поселения на 2014год  и плановый период 2015и2016 годов».
7. Анализ рисков реализации муниципальной

программы и описание мер управления рисками реализации

муниципальной программы

К рискам реализации Муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители Муниципальной подпрограммы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием Муниципальной подпрограммы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Муниципальной подпрограммы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации Муниципальной программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные Муниципальной подпрограммой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации Муниципальной подпрограммы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации Муниципальной программы также угрожают следующие  риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации Муниципальной подпрограммы:

а) риск ухудшения состояния экономики, что может привести к  снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования,  такой риск для реализации муниципальной подпрограммы может быть качественно оценен как высокий.
8. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Реализация программных мероприятий создаст условия  для:

- обеспечения доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения;
– повышения комфортности проживания с учетом обеспечения доступности отдельных групп населения;

-  Обеспечения устойчивого развития инфраструктуры в рамках подпрограммы.

Эффективность муниципальной подпрограммы оценивается путем сопоставления плановых и фактических значений показателей, результатов, объемов расходов с учетом реализовавшихся рисков и изменения условий в сфере мероприятий в сфере коммунального хозяйства.

           Результаты оценки эффективности служат для принятия решений ответственным исполнителем муниципальной подпрограммы о корректировке перечня и составов мероприятий, графиков реализации, а также объемов бюджетного финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации.

           Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы проводится на основе:

1) оценки степени достижения целей и решения задач подпрограммы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов целей и показателей задач муниципальной подпрограммы и их плановых значений по  формуле:
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где:
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 - степень достижения целей (решения задач);
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 - фактическое значение индикатора (показателя) муниципальной подпрограммы;

· - плановое значение индикатора (показателя) муниципальной подпрограммы (для индикаторов (показателей), 

Муниципальная подпрограмма считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

- значения 90% и более показателей муниципальной подпрограммы  соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения муниципальной подпрограммы к высокому уровню эффективности;

- уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной подпрограммы [image: image4.wmf]ф

(

У)

 составил не менее 90%.

Муниципальная подпрограмма считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

- значения 70% и более показателей муниципальной подпрограммы  соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения муниципальной подпрограммы к высокому уровню эффективности;

- уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной подпрограммы [image: image5.wmf]ф

(

У)

 составил не менее 70%.

Если реализация муниципальной подпрограммы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным. Результативность мероприятий подпрограммы определяется исходя из оценки эффективности реализации подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов поставленной цели:
- Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Шекаловского сельского поселения;
– выполнение работ по текущему ремонту инженерных  систем водоснабжения  и коммуникаций.
         Приложение 1

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы «Финансовое и материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления»

                                                                  (тыс.руб.)

	Наименование мероприятия
	ВСЕГО:
	в том числе по годам:

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Финансовое обеспечение подпрограммы 1. «Развитие градостроительной деятельности»
	200.6
	200.6
	
	
	
	
	

	Услуги, работы по содержанию имущества
	200.6
	200.6
	
	
	
	
	

	Финансовое обеспечение подпрограммы 2. «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения Шекаловского сельского поселения»


	151,75
	111,75
	40
	
	
	
	

	Услуги, работы по содержанию имущества
	130
	90
	40
	
	
	
	

	Прочие работы,услуги
	6
	6
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	15,75
	15,75
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